Stellungnahme der bag arbeit zum Referentenentwurf —
Gesetz zur Schaffung neuer Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose auf dem
allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt

Die bag arbeit begriiRt die Schaffung eines Regelinstruments ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fur alle”
zur Férderung und Integration langzeitarbeitsloser Menschen. Wir unterstiitzen die Offnung des
Instruments flr privatwirtschaftliche, kommunale und gemeinnitzige Arbeitgeber. Die Kriterien
Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitdt und offentliches Interesse diirfen keine Fordervorausset-
zungen sein. Menschen lernen in realen Arbeitszusammenhangen mit viel Praxiserfahrung. Unter
realistischen Bedingungen kann erfolgreich aus- und weitergebildet, qualifiziert und trainiert wer-
den. So kénnen insbesondere Menschen aus prekdren Lebensverhaltnissen und mit erheblichen
Integrationshemmnissen ihre Potenziale entwickeln und an der Gesellschaft teilhaben. Die Chan-
cen auf eine arbeitsmarktnahe Integration werden erhoht.

Im Zusammenhang mit diesem Gesetz stockt der Bund den EGT um insgesamt vier Milliarden Euro
fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2022 auf. Wichtig hierbei ist, dass eine aufgabenaddquate Finanzie-
rung des Fordersystems gewahrleistet wird und der Eingliederungstitel haushaltsrechtlich so aus-
gestaltet ist, dass eine Umwidmung zugunsten des Verwaltungstitels nicht vorgesehen wird. Im
Bundeshaushalt sollen die Verpflichtungsermachtigungen so gestaltet werden, dass Férderungen
Uber einen langeren Zeitraum gewahrleistet werden kénnen. Das Instrument des Passiv-Aktiv-
Transfers (PAT) soll bundesweit zur Bereitstellung weiterer Mittel eingesetzt werden. So kénnen
die fir passive Leistungen eingepreisten Gelder fir die Forderung langzeitarbeitsloser Menschen
eingesetzt werden.

Zu erwirken ist die Anerkennung der mit Beschaftigung beauftragten Sozialbetriebe als umsatz-
steuerbefreite ideelle Zweckbetriebe. Dabei wollen wir die Vielfalt der Unternehmensstrukturen
erhalten. Neben groReren Unternehmen miissen zumindest im Zuge der Entwicklung des Instru-
ments Unternehmensnetzwerke auch kleinere Unternehmen an der Realisierung des Instruments
beteiligt werden, um kreative und spezifische z.B. in landlichen Gebieten oder mit besonderen
Angeboten Beschaftigungs- und Forderangebote zu ermdglichen.



Im Rahmen des modifizierten § 16e wird ein neuer Lohnkostenzuschuss eingefiihrt, dessen Ziel
die Forderung und die Starkung der Beschaftigungsfahigkeit von arbeitsmarktfernen Langzeitar-
beitslosen und deren langfristige Eingliederung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ist.

e Zielgruppe sind Leistungsberechtigte, die seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind. Un-
terbrechungen der Arbeitslosigkeit (z. B. MaBnahmeteilnahme, Kinderbetreuungszeiten)
bleiben unberiicksichtigt.

e Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse (einschlieflich Ar-
beitslosenversicherung), wenn ein Arbeitsverhéltnis flir eine Dauer von mindestens 2,5
Jahren begriindet wird.

¢ Der Lohnkostenzuschuss wird fiir 24 Monate gewahrt: Im ersten Jahr wird ein Zuschuss in
Hohe von 75 Prozent und im zweiten Jahr in Héhe von 50 Prozent des tariflichen bzw.
ortliblichen Arbeitsentgelts gezahlt.

e Fir die Bemessung der Forderung ist das vom Arbeitsgeber regelmallig gezahlte Arbeits-
entgelt maRgeblich.

e Ein beschéaftigungsbegleitendes Coaching ist moglich und wird finanziert. In den ersten
sechs Monaten der Beschaftigung sollen die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer fir
eine regelmalige beschaftigungsbegleitende Betreuung durch die BA oder einen durch
diese beauftragten Dritten unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts freigestellt werden.

Unsere Erfahrungen mit dem ESF Bundesprogramm haben gezeigt, dass auch diese Gruppe hete-
rogene Unterstlitzungsbedarfe hat und die Forderung sehr stark auf die individuelle Leistungsfa-
higkeit ausgerichtet werden missen. Die Forderkonditionen des § 16e sind mit einem durch-
schnittlich 50%igen Lohnkostenzuschuss bei einer Beschaftigungszeit von 2,5 Jahren auch bei der
etwas marktnaheren Zielgruppe fiir Unternehmen nicht sonderlich attraktiv. Ein so gestalteter
Lohnkostenzuschuss setzt eine kontinuierliche Steigerung des Leistungsvermoégens des Einzelnen
voraus. Sollte die Leistungsfahigkeit in Einzelfallen nur begrenzt gesteigert werden kénnen, muss
es fir diese Personen flexible Losungen geben. Ein beschaftigungsbegleitendes Coaching ist uner-
lasslich. Die Neugestaltung des § 16e ist vertretbar, wenn arbeitsmarktferne Menschen im Rah-
men des neuen § 16 i zielgruppenaddquat betreut und beschéftigt werden. Es bedarf zudem
handhabbarer ldngerfristiger Ubergangsregelungen fiir § 16e alt im Zuge der Implementierung
des neuen § 16i, um Forderliicken zu vermeiden.



Mit der Einfihrung des neuen Instruments ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt” (§ 16i) im SGB Il wird die
Moglichkeit geschaffen, fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose eine langerfristige sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung zu férdern.

e Zielgruppe sind marktferne Personen, die mindestens sechs Jahre innerhalb der letzten 7
Jahre ohne Beschaftigung waren und in dieser Zeit nicht oder nur kurzzeitig sozialversi-
cherungspflichtig oder geringfiigig beschaftigt oder selbststandig waren.

e Der Lohnkostenzuschuss betragt in den ersten 24 Monaten zunachst 100 Prozent und
wird im Rahmen einer flinfjahrigen Forderung dann pauschal und degressiv fiir jede wei-
teren 12 Monate um zehn Prozentpunkte gekiirzt.

¢ Das regelmaBig gezahlte Arbeitsentgelt kann je nach tariflicher Situation im Beschafti-
gungsfeld ein Mindestlohn, ein einschlagiger Tariflohn, der ortsiibliche Lohn oder der ge-
setzliche Mindestlohn sein

e Eine Forderung beschaftigungsbegleitender Qualifizierungsangebote ist vorgesehen. In
den ersten 12 Monaten muss der Arbeitgeber den Arbeitnehmer fir notwendiges
Coaching in einem angemessenen Umfang freistellen; Coaching-Kosten werden wahrend
der gesamten Forderung bernommen.

¢ Angemessene Zeiten einer erforderlichen Weiterbildung oder eines betrieblichen Prakti-
kums sind wahrend der Beschaftigung forderfahig.

e Hinsichtlich der Tatigkeitsfelder und Branchen, die fiir 6ffentlich geforderte Beschaftigung
besonders geeignet sind, wird es als zielfihrend angesehen, wenn ein lokaler Konsens er-
reicht wird. Beteiligt werden sollen die ortlichen Beirate der Jobcenter im Rahmen ihres
gesetzlichen Beratungsauftrags bertcksichtigt werden.

Der Referentenentwurf entspricht an einigen Punkten den von der BAG Arbeit formulierten Vor-
stellungen. Folgendes sehen wir jedoch als nicht erfiillt, aber notwendig an, soll das Instrument
erfolgreich und nachhaltig umgesetzt werden und Beschaftigungsverhaltnisse in ausreichendem
MalfRe geschaffen werden:

e Wir fordern die Politik weiterhin dazu auf, im Rahmen eines sozialen Arbeitsmarktes mit-
telfristig mindestens 300.000 dauerhafte, marktnahe sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse zu schaffen, um eine nachhaltige Integration Langzeitarbeitslo-
ser in Arbeitsmarkt und Gesellschaft zu gewahrleisten . Denkbar ist ein jahrlicher Aufbau
um 50.000 Arbeitsplatze.

¢ Das Teilhabeinstrument sollte sich in begriindeten Einzelfdllen auch an Menschen richten
kdénnen, die weniger als sechs Jahren ohne nennenswerte Beschéaftigung sind, fiir die es
keine sinnvollen Férderalternativen gibt und das schlichte Abwarten kontraproduktiv ist.
Gemeinsam mit Fachkraften in den Jobcentern soll (iber potentielle Beschaftigungen be-
raten werden und bei Bedarf eine Zuweisung gemaR personlicher Eignung, d.h. gemaR
festgestellter Potentiale und Integrationschancen erfolgen. Die Teilnahme ist freiwillig. Im
Einzelfall sollte eine Férderung fir mehr als finf Jahre moglich sein (§ 16i).

¢ Angesichts der zu beschaftigenden Teilnehmerstruktur bei § 16i ist eine Refinanzierung
von Lohnbestandteilen rein durch Markteinnahmen bei gemeinnitzigen Unternehmen in
der Regel nicht realisierbar. Der pauschal ausgestaltete Lohnkostenzuschuss soll bei die-



sen Unternehmen in der Regel die tatsachlich gezahlten Arbeitgeberbruttolohnkosten re-
finanzieren soweit diese sich im Rahmen des ortstliblichen Lohnniveaus bewegen. Bei ei-
ner degressiv ausgestalteten Lohnsubventionierung sind Unternehmenszuschisse zur Si-
cherung der Beschaftigungsinfrastruktur notwendig. Lainder und Kommunen sind nach
Moglichkeit mit in die Finanzierung einzubeziehen.

¢ Beider pauschalen und degressiven Ausgestaltung des Lohnkostenzuschusses sollten
grundsatzlich immer dann flexible Lésungen vorgehalten werden, wenn die Leistungsfa-
higkeit nur begrenzt gesteigert werden kann.

e Die vorgesehene begleitende Forderinfrastruktur begriien wir, um nachhaltige Beschaf-
tigung und berufliche Integration zu gewahrleisten. Soll die Beschaftigung bei 16i erfolg-
reich umgesetzt werden, sind ein angemessener Betreuungsschliissel und eine ausfinan-
zierte Weiterbildung notig.

0 sozialpadagogische Begleitung mit einem Schlissel von 1:24

0 begleitende Fachanleitung mit einem Schliissel von 1:20

0 eine 100%ige Finanzierung der Weiterbildungskosten ist notwendig, um diese
zumindest bei gemeinnitzigen Unternehmen sicherzustellen, die in der Regel
Uber keine finanziellen Ressourcen fiir eine betriebliche Weiterbildung verfiigen.
Eine Ko-Finanzierung durch Lander und Kommunen sollte auch hier ermoglicht
werden sein.
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