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Reformbedarfe in der Arbeitsmarktforderung a

1. Ausgangslage

1.1. Nachhaltige Integration gelingt bei Langzeitarbeitslosen kaum

Fiir Langzeitarbeitslose und deren Kinder (die an FordermaRBnahmen wie Berufseinstiegsbeglei-
tung, BVB, BAE u.a. teilnehmen) ist kennzeichnend, das insbesondere in Fallen langer und sehr
langer Arbeitslosigkeit eine Integration in den nicht geférderten Arbeitsmarkt nur schwer ge-
lingt und Integrationserfolge oft durch einen spateren Rickfall in Arbeitslosigkeit gekennzeich-
net sind (siehe z.B. Sell u.a. 2013). Faktisch ist bei einem sehr erheblichen Anteil der Empfanger
von ALG Il von Langzeitarbeitslosigkeit auszugehen, die lediglich von MaBnahmen bzw. relativ
kurzfristigen Beschaftigungen unterbrochen wird.

1.2. Bundesagentur und Jobcenter sind mit ihrer Ausrichtung auf schnell erworbene
Qualifikationen und einen kurzfristigen Vermittlungserfolg gescheitert

Fir die Zielgruppe nicht passende Weiterbildungsstrukturen, kurzatmige Integrationsmalinah-
men und inhaltsentleerte Beschaftigungsmallnahmen kennzeichnen die Misserfolgsgeschichte
einer Konzentration der Fordergeber auf preiswerte StandardmaBBnahmen. Diese verfehlte
Strategie, die Halbierung von Integrationsmitteln in den letzten vier Jahren und das damit ein-
hergehende — von Agentur und Jobcentern angewandte — Vergabeverfahren fiihrten nicht nur
zum Verfall von MalRnahmequalitat, von Gehéltern und Motivation des pdadagogischen Perso-
nals, sondern auch zur Erosion ganzer Arbeits- und Tragerstrukturen. Unternehmen, die ihren
,Kunden” helfen sollen, sich eine tragféhige berufliche Existenz zu schaffen, sind selbst in ihrer
Existenz bedroht und setzen erzwungenermalien inhaltlich und strukturell schwer vertretbare
Malnahmeformen um.

1.3. Geeignete Arbeits- und Fachkrdfte fehlen
Zugleich wird der aufziehende Arbeits- und Fachkraftebedarf der Wirtschaft immer deutlicher,
werden die Klagen der Unternehmen Uber fehlenden Nachwuchs und Arbeitskrafte selbst in
Regionen mit relativ hoher Arbeitslosigkeit immer lauter.

1.4. Sozialunternehmen und deren gemeinniitzige, gesellschaftlich sinnvolle Arbeiten
werden diskreditiert und behindert

Soziale Unternehmen beschéaftigen Menschen, die der Konkurrenzsituation in der freien Wirt-
schaft nicht gewachsen sind. Mit diesen produzieren sie Waren und Dienstleistungen, die sehr
wohl einen Mehrwert fir die Gesellschaft darstellen, indem sie Aufgaben erledigen, die von der
freien Wirtschaft nicht realisiert werden bzw. sie beschaftigen Langzeitarbeitslose, die die freie
Wirtschaft auch unter Einbezug von Lohnsubventionen nicht einsetzt. Diese Unternehmen ste-
hen seit Jahren unter dem Generalverdacht der Wettbewerbsverzerrung und Marktbeeintrach-
tigung, sobald sie mit ihren langzeitarbeitslosen Mitarbeitern sinnvolle Arbeiten erledigen, de-
ren marktnahe Auslibung die Eignung fir eine Beschéftigung in der freien Wirtschaft verbessert
und auf Grund der Erzielung von Einnahmen die notwendige Subventionierung dieser Arbeiten
durch 6ffentliche Mittel minimiert.

2. Die notigen Reformen
2.1. Freie Forderung

Die zentralen Forderinstrumente des SGB Il — FoW, BAE, BVB, IntegrationsmaRnahmen nach
§ 45, Berufseinstiegsbegleitung u.a. werden in das SGB Il in der Form einer weitgehend freien
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Forderung integriert und dienen der Férderung von Menschen aus Bedarfsgemeinschaften.
Diese Instrumente werden wie auch die §§ 16 a-f im Rahmen des SGB |l frei eingesetzt und im
Rahmen von Zielvereinbarungen ausschliellich durch die H6he vorhandener Eingliederungsmit-
tel und durch den Erfolg des Mitteleinsatzes beschrankt, d.h. durch Integrationsfortschritte
bzw. die Integration in den Arbeitsmarkt.

2.2. Vergabe nach den tatsachlichen regionalen Bedarfen
Die zu vergebenden FérdermalBnahmen werden gemal} regionalen Bedarfen entwickelt und
umgesetzt. Uber diese entscheiden ausschlieRlich die zustandigen Jobcenter im Rahmen von
Zielvereinbarungen und von zugeteilten Mitteln. Die arbeitsmarktpolitischen Dienstleister ken-
nen die Bedarfe der Menschen vor Ort am besten. Deshalb sollten deren Fachverbande in die
Diskussionen der Beirate der Jobcenter dauerhaft mit einbezogen werden. Die umzusetzenden
MalRnahmen werden im Auftrag des jeweiligen Jobcenters von geeigneten Fachpraktikern (z.B.
Bildungs- und Beschaftigungstrager) sowie Arbeitsmarkt- und Bildungsfachinstituten entwickelt.
Diese MalRnahmen werden dann entweder beschrankt ausgeschrieben oder freihdndig verge-
ben. Hauptvergabekriterium ist der Nachweis der Eignung des Tragers fur eine qualitativ hoch-
wertige Umsetzung. Die Einhaltung des Mindestlohns ist bei der Umsetzung aller arbeitsmarkt-
politischen Forderinstrumente zwingend einzuhalten und bei der Vergabe von Mallnahmen
bindendes Vergabekriterium.

2.3.  Wirklich individualisierte Férderplanung
Ziel aller MalRnahmen ist die behutsame Heranfiihrung der einzelnen Hilfebediirftigen an die
Arbeitsbedingungen des Arbeitsmarkts in der freien Wirtschaft, deren Qualifizierung zu Arbeits-
und Fachkraften. Dies erfolgt grundséatzlich unter potenziellem Einsatz aller zur Verfliigung ste-
henden Forderinstrumente, gemal den individuellen Kompetenzen und den Potenzialen der
Einzelnen. Die Forderung ist grundsatzlich — auch bei der Anwendung einzelner Forderinstru-
mente — nicht zeitlich begrenzt, sondern orientiert sich ausschlieRlich an der Erreichung des
Forderziels. Werden Forderziele nicht erreicht und ist in Folge die Integration in den Arbeits-
markt nach Prifung aller Integrationsoptionen nicht erfolgversprechend, so erhilt der Hilfebe-
dirftige ein Angebot zur langerfristigen, zeitlich nicht grundsatzlich beschriankten Beschaftigung
in durch die 6ffentliche Hand geférderten (Sozial-)Unternehmen.

2.4. Staatlich geforderte Qualifizierungs- und Beschaftigungsunternehmen
Es ist bei rund 80 Prozent der Langzeitarbeitslosen davon auszugehen, dass diese nicht ohne
massive Unterstiitzung in den Arbeitsmarkt einzugliedern sind. Hier kommt Beschéaftigungs-
malknahmen in Sozialunternehmen eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen dieses sozialen
und integrativen Arbeitsmarktes sollten bundesweit mindestens 400.000 Platze eingerichtet
werden. In diese MalRnahmen sind dann sowohl Qualifizierungs- als auch Coaching-Angebote zu
integrieren, um die Beschaftigungsfahigkeit effektiv und nachhaltig und ohne zusatzlichen ad-
ministrativen Aufwand verbessern zu konnen. Um eine arbeitsmarktnahe Integration zu ermog-
lichen, entfallen die Kriterien der Zuséatzlichkeit und Wettbewerbsneutralitat.
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