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1. Ausgangslage

Zur schrittweisen Ruckkehr des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens wurde von der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als Ubergangsmodell ein ,Fahrplan® mit handlungsleitenden
Pramissen und Aktivitdten fur das operative Dienstgeschaft entwickelt. Der vorliegende bun-
deseinheitliche Rahmen zur Fortsetzung von alternativ fortgeflihrten oder unterbrochenen ar-
beitsmarktpolitischen Mallnahmen ist ein Baustein dieses ,Fahrplans®. Weitere Elemente wer-
den derzeit abgestimmt und folgend veréffentlicht.

Mit den Leitlinien der Bundesregierung und der Regierungschefs der Bundeslander vom 16.
Marz 2020 und den Allgemeinverfligungen und Rechtsverordnungen der Lander zur Bekamp-
fung der Corona-Pandemie wurde fir die Einrichtungen der Bildungsdienstleister ein Betre-
tungsverbot ausgesprochen. Die physische Anwesenheit in Malnahmen war deshalb - aulRer
bei MalRnahmen, denen ein Arbeitsverhaltnis zugrunde liegt - verboten. Malitnahmen konnten
meist nur in alternativer Form (z. B. online) fortgefuhrt werden. War dies nicht méglich, muss-
ten MalRnahmen i.d.R. unterbrochen werden (vergleiche hierzu Weisung 202004005 vom
08.04.2020 — Coronavirus SARS-CoV-2 Krise — Teilnahme _an und Vergutung von arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen an MalRnahmetrdger und Dienstleister ab April 2020 sowie
200323 COVID19 CF Weisung Vergutung von MaRnahmen im_ Kontext CORONA CO-
VID PAL37 20.

Alle Bundeslander haben spatestens zum 04.05.2020 Lockerungen der Kontaktverbote ver-
fugt. Alle Bundeslander machen die Durchfihrung von auRerschulischen BildungsmafRnah-
men hierbei von der Einhaltung von verbindlichen Hygienemaflinahmen des Landes abhangig.
Die Minderzahl der Lander 6ffnet Bildungsmaflnahmen zusatzlich vorerst nur flir Abgangs-
bzw. Prufungsklassen.

Die hierbei verfugten Hygienemalinahmen der Lander orientieren sich grds. an den Empfeh-
lungen des Robert-Koch-Instituts. Danach sind in der Regel z. B. Handdesinfektionsmittel oder
das Tragen von Schutzmasken nicht verpflichtend. In Bezug auf BildungsmalRnahmen ist je-
doch insbesondere das Abstandsgebot von mindestens 1,5 m relevant.

Diese regionalen Entscheidungen wirken sich auch auf die Mdglichkeiten zur Durchfiihrung
arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen aus. Sofern die lokalen Gegebenheiten eine Fortfihrung
einer wegen der Corona-Pandemie unterbrochenen arbeitsmarktpolitischen Mal3nahme bzw.
die Umstellung von der alternativen Durchfihrungsform auf Prasenz zulassen, ist der Trager
grundsatzlich verpflichtet, unter Beachtung des Gebots des Gesundheitsschutzes der Teilneh-
menden die Prasenzdurchfihrung wiederaufzunehmen. Dabei berlcksichtigt die BA/die fach-
kundige Stelle (FKS) die individuelle Leistungsfahigkeit des Tragers und die ortlichen sowie
individuellen Rahmenbedingungen der Malinahme (beispielsweise Restlaufzeit).

Dabei sollten im Ermessen der Dienststellen vorrangig die MaRnahmen schnellstmdglich fort-
geflihrt bzw. von der alternativen Durchfiihrungsform auf Prasenz umgestellt werden, die bei
einer langer andauernden Unterbrechung (bzw. alternativen Durchfiihrung) flr die Teilneh-
menden mit besonderen Nachteilen verbunden waren (z. B. Teilnehmende an einer BaE,
Reha-Ausbildung, Umschulung).
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2. Ablauf fiir Vergabe-, preisverhandelte MaBnahmen und Gut-
scheinmafRnahmen

2.1 Alilgemeines

Der Trager informiert sich laufend Uber die ihn betreffenden rechtlichen Rahmenbedingungen
fur seine MalRnahmedurchfiihrung, insbesondere lber die Allgemeinverfligungen der Lander
bzw. der regionalen Gesundheitsbehdrden.

Sofern die lokalen Gegebenheiten eine Fortfiihrung einer wegen der Corona-Pandemie unter-
brochenen arbeitsmarktpolitischen Mallnahme bzw. die Umstellung von der alternativen
Durchfuhrungsform auf Prasenz - wenn auch mit Auflagen - zulassen, ist der Trager grund-
satzlich verpflichtet, die Prasenzdurchfiihrung wiederaufzunehmen. Dabei hat der Trager das
durch die entsprechenden aktuellen Verordnungen konkretisierte Gebot des Gesundheits-
schutzes zu berucksichtigen und verantwortet damit in erster Linie den Gesundheitsschutz der
Teilnehmenden. Zustandig fur die Uberpriifung der Einhaltung der Auflagen sind die lokalen
Gesundheitsbehorden. Eine konkrete Uberwachungspflicht der BA besteht nicht. Unbertihrt
davon ist die grundsatzliche Verantwortung der BA fir die Kundinnen und Kunden in arbeits-
marktpolitischen Malihahmen.

Eine Wiederaufnahme bzw. Uberfiihrung (z. B. alternierende Durchfiihrung alternativ/Prasenz
oder Schichtmodell) in den Prasenzbetrieb unter den geadnderten Rahmenbedingungen wird
ggaf. eine Umstellungszeit erfordern. Der Trager soll dadurch in die Lage versetzt werden, den
weiteren MalRnahmebetrieb nachhaltig planen zu kénnen. Im Sinne der wirtschaftlichen Leis-
tungserbringung und Verklrzung von Prozessen sind grundsatzlich kostenneutrale Umset-
zungsformen zu bevorzugen. Beispielsweise konnte die Restlaufzeit der MalRnahme ein Krite-
rium dafir sein, ob eine Umstellung der gegenwartigen Durchfihrungsform noch vorgenom-
men wird. Das Umsetzungskonzept ist mit dem Bedarfstrager (Agentur fir Arbeit bzw. gE)
abzustimmen. Handlungsleitend fir den Bedarfstrager ist dabei die zielgruppengerechte Be-
treuung der Teilnehmenden, das Erreichen des Malinahmeziels, die Wirtschaftlichkeit des ge-
wahlten Vorgehens und die Leistungsfahigkeit des Tragers.

Sofern die Existenz eines Tragers gefahrdet ist und diese auch durch vorrangige Leistungen
nicht gesichert werden kann, kdnnen durch den Trager Zuschisse nach dem Sozialdienstleis-
ter-Einsatzgesetz (SodEG) beantragt werden.

2.2 Umgang mit Uberzahlungen von MaBnahmekosten
Entsprechend der Weisungen vom 23.03.2020 und 08.04.2020 werden die Zahlungen an die

MaRnahmetrager bei alternativer MalRnahmedurchfiihrung fortgesetzt. Die Zahlungen ab dem
16.03.2020 hat die BA unter Vorbehalt geleistet.

Fir MaRnahmen, die nicht alternativ fortgefiihrt und damit unterbrochen wurden, sind fir den
Zeitraum ab 16.03.2020 ggf. Uberzahlungen von MaRnahmekosten entstanden, fiir die keine
Rechtsgrundlage mehr vorhanden war. Diese Uberzahlungen sind unabhangig von den Zu-
schussen nach dem SodEG und sollten méglichst ressourcenschonend im Rahmen der vor-
handenen Standardprozesse (z. B. Aufrechnung, Schlussrechnung) korrigiert werden.

Wurde eine Reha-MalRnahme unterbrochen, so ist auch die Erstattung der Beitrage zur Sozi-
alversicherung gegebenenfalls ab 16.03.2020 vom MalRnahmetrager zu verlangen. Der Mal3-
nahmetrager hat die Meldung zu korrigieren. Die Anderung ist mit Anderungsantrag (R196)
anzuzeigen. Hinsichtlich der Ubg-Bezieher in WfbM-MaRnahmen wird auf die Weisung vom
16.04.2020 (200416 _COVID19 GR3 Weisung Alternative Durchflihrung arbeitsmarktpoliti-
sche MaRnahmen berufliche Reha PALG4 20) verwiesen.
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Zu den Weiterbildungskosten in den OS-Teams Alg Plus ergehen gesonderte Weisungen.

3. VergabemaRnahmen

3.1 Prozess

1.

Der Trager ist grundsatzlich in der vertraglichen Verpflichtung, seine Leistung der BA
vertragskonform anzubieten, sofern er diese wieder erbringen kann. Dies hat er ggf.
zudem in den Erklarungsvordrucken zur alternativen Weiterfihrung von Malinahmen
bestatigt. In diesen Fallen ist die Erstellung des Umsetzungskonzeptes nicht notwen-
dig, da die Malnahme gemaR den Vergabeunterlagen unter Berlcksichtigung der in-
fektionsschutzrechtlichen Auflagen unbeeintrachtigt fortgeflihrt wird. Er erstellt bei er-
heblichen Anderungen der Leistungserbringung entsprechend der rechtlichen Rah-
menbedingungen ein Umsetzungskonzept mit den relevanten Veranderungen in der
Durchflhrung z. B. Schichtbetrieb, Aufteilung Gruppen, Kombination mit E-Learning,
und bietet dem Bedarfstrager (Agentur fir Arbeit bzw. gE) damit seine Leistungserbrin-
gung an. Im Rahmen des Umsetzungskonzeptes hat er auch einen Zeitplan zu erstel-
len, ab wann ihm eine Aufnahme der vertraglich vereinbarten Mal3nahmedurchfuhrung
wieder mdglich ist und ob bis dahin weiterhin eine alternative Durchfuhrung der MaR-
nahme erfolgt.

Das Umsetzungskonzept und der Zeitplan sind durch den Bedarfstrager (Agentur fur
Arbeit bzw. gE) zu prifen. Prifkriterien sind insbesondere:
e Abdeckung der Mallnahmeinhalte
e Erreichen des Mallnahmeziels
e Eignung fur die Zielgruppe (auch unter Berlcksichtigung des Gesundheits-
schutzes von Risikogruppen)

Nur im Fall, dass das Umsetzungskonzept erstmalig auch eine alternative Durchflh-
rung vorsieht, hat der Trager die Erklarung zur alternativen Durchfihrung von Verga-
bemalinahmen abzugeben. Der Vordruck ist nach Entscheidung durch den Bedarfs-
trager an das zustandige REZ und die SodEG bearbeitende Stelle weiterzuleiten.

Sofern der Trager im Rahmen seines Umsetzungskonzeptes zusatzliche Verglitungs-
anspriche stellt, werden diese durch das REZ auf Angemessenheit plausibilisiert.
Der/die BfdH beurteilt Wirtschaftlichkeit und das Vorhandensein verfiigbarer Haus-
haltsmittel. Der Bedarfstrager schaltet bei erheblichen Anderungen der Leistungser-
bringung das REZ zur Vertragsanderung ein. Zur Beurteilung der Erforderlichkeit einer
Vertragsanderung berat das REZ.

Das REZ pruft die Vertragsanderung insbesondere im Hinblick auf folgende Kriterien
und andert ggf. den Vertrag inklusive Verglitungsanpassung:

e Zivilrechtlich: Anpassung des Vertrages aufgrund § 313 BGB — schwerwie-
gende Stérung des Vertragsverhaltnisses aufgrund bei Vertragsschluss nicht
vorhersehbarer Umstande

e Vergaberechtlich: Auftragsanderung nach § 132 GWB

Der Operative Service (OS) bzw. die gE vollzieht die Vergutungsanpassung entspre-
chend.
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3.2. Weitere Klarstellungen
3.2.1. Beriicksichtigung hoherer Kosten bei der MaBnahmeumsetzung

Die BA bekennt sich zur ihrer Verantwortung als verlasslicher Partner der Trager. Es gelten
zunachst die vertraglich vereinbarten Bedingungen fort, insbesondere im Hinblick auf Min-
destabnahmemengen. Eine Ubernahme der hdheren Kosten ist insbesondere jedoch nur dann
moglich, wenn sich die Umstande, die zur Grundlage des Vertrages geworden sind, nach Ver-
tragsschluss schwerwiegend verandert haben und dem Trager das Festhalten am unveran-
derten Vertrag nicht zugemutet werden kann. Dies ist in der Regel bei gravierenden Zusatz-
ausgaben oder -aufwendungen des Tragers der Fall wie beispielsweise bei Kostenentstehung
aufgrund von Abstandsregelungen und damit folgenden zusatzlichen Anmietungen oder Be-
reitstellung zusatzlichen Personals. Kosten fur Mund-/Nasenschutz, Desinfektionsmittel etc.
stellen in der Regel keine gravierende Ausgabe dar.

3.2.2. Aufstockung

Sollten sich im Zusammenhang mit der Pandemie erhdhte Bedarfe an MalRnahmekapazitaten
ergeben, so bestehen folgende Aufstockungsméglichkeiten:

1 In den Vertragen ist bereits eine vertragliche Aufstockungsmdglichkeit vorgesehen (in
der Regel 20-30 %)

2 Nachfolgend besteht zusatzlich vergaberechtlich die Moglichkeit, ohne Begrindung
nach § 130 Absatz 2i. V. m. § 132 GWB um weitere 20 % aufzustocken.

Im Sinne der Minimierung des Risikos der Unterauslastung ist auf eine bedarfsgerechte Men-
genplanung zu achten.

3.2.3 Vertragsverlangerung

Sollte trotz alternativer Fortfiihrung eine Vertragsverlangerung aus fachlicher Sicht notwendig
sein, steht das REZ beratend zur Verfugung.

3.2.4. Beschleunigtes Verfahren

Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen kénnen mangels Dringlichkeit nicht im beschleunigten
Verfahren vergeben werden. Gefahrdungen fur fundamentale Rechtsguter (Leben und Ge-
sundheit) oder eine gravierende Beeintrachtigung der staatlichen Aufgabenerflillung drohen
erkennbar nicht, wenn solche Auftrage nicht sofort und im Wettbewerb vergeben werden.

3.2.5. Schlechtleistungen von Tragern im Rahmen der alternativen Durchfiihrung
Im Falle der mangelhaften Vertragserfullung gelten die in der Weisung SGB |l bzw. Informa-

tion fir SGB 1l Nr. 201902006 vom 20.02.2019 — Einkauf der Bundesagentur fur Arbeit gere-
gelten Ablaufe:

Die Agenturen fir Arbeit bzw. gE
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e nehmen bei auftretenden Mangeln unverzuglich mit dem Auftragnehmer Kon-
takt auf und fordern diesen schriftlich auf, die Leistung vertragsgerecht zu er-
bringen (Erste Deeskalationsstufe),

e unterrichten das zustandige Regionale Einkaufszentrum unverztglich schriftlich
(Zweite Deeskalationsstufe), wenn

o die durch den Bedarfstrager eingeleiteten Malnahmen zu keiner ter-
minlich und inhaltlich mangelfreien Leistungserbringung fihren bzw.
eine entsprechende Leistungserbringung nicht erwarten lassen,

o schwerwiegende Vertragsverletzungen vorliegen.

Das REZ Ubernimmt die weitere Veranlassung und die Prifung vertragsrechtlicher Konse-
quenzen.

3.2.6. Beteiligung der Titelverwaltung und der/des BfdH

In allen Fallen sind die Titelverwaltung und die/der BfdH friihzeitig zu beteiligen. Die Titelver-
waltung bestatigt das Vorhandensein verfligbarer Haushaltsmittel. Die/der BfdH prift die Wirt-
schaftlichkeit.

4. Aspekte preisverhandelter MaBRnahmen

4.1 Prasenzunterricht und alternative Lernmethoden

Es sind folgende Fallkonstellationen mdglich:

1)

2)

Die Einrichtung hat wahrend des Verbots von Prasenzunterricht die MalRnahmen in
alternativer Form fortgesetzt.

Diese Einrichtung kann entsprechend der landesrechtlichen und kommunalen Rege-
lungen den Prasenzunterricht wieder anbieten. Solange es erforderlich ist, kann die
Einrichtung zwischen Prasenzunterricht und der alternativen Lernform wechseln bzw.
diese kombinieren, um zum Beispiel die Hygienevorschriften einhalten zu kénnen oder
um Bedarfe von Angehdrigen von Risikogruppen besonders zu beriicksichtigen.

Die Einrichtung hat bereits fur die Anerkennung der Durchfiihrung in alternativer Form
eine Beschreibung der alternativen Lernmethoden eingereicht. Im Rahmen der Wie-
deraufnahme des Prasenzunterrichts ist es ausreichend, wenn gegentber dem Be-
darfstrager eine nachvollziehbare schriftliche Darstellung abgegeben wird, wie die Fort-
fihrung der MalRnahmen bzw. der Ubergang in den Regelbetrieb gestaltet werden soll.
Der Bedarfstrager informiert das zustandige REZ Uber das Ergebnis und leitet ggf. die
Unterlagen weiter.

Sofern teilnehmerbezogene Kosten aufgrund von Anderungen wieder ibernommen
werden mussen, entscheiden die Reha-Beraterinnen und Reha-Berater hierliber und
informieren den OS BAB/Reha per fachlicher Stellungnahme (R 104). Den Teilneh-
menden sollten keine Nachteile entstehen, daher konnen Monatskarten oder vorhan-
dene Abos auch vollstandig Gbernommen werden, wenn nur teilweise Prasenzunter-
richt stattfindet. Die OS BAB-Reha bearbeiten die Zahlungen entsprechend.

Die Einrichtung hat MalRnahmen aufgrund der Betretungsverbote nicht fortgeflihrt, son-
dern fir die Dauer des Betretungsverbots unterbrochen.

Diese Einrichtung kann entsprechend der landesrechtlichen und kommunalen Rege-
lungen den Prasenzunterricht wieder anbieten. Solange es erforderlich ist, kann die
Einrichtung zwischen Prasenzunterricht und alternativen Lernformen wechseln bzw.
diese kombinieren, um zum Beispiel die Hygienevorschriften einhalten zu konnen.
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Damit die Zahlungen an die Einrichtung und ggf. Teilnehmende wieder ibernommen
werden kénnen, muss die Einrichtung fur die Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts
gegenuber dem Bedarfstrager eine nachvollziehbare Darstellung schriftlich oder per E-
Mail abgeben, wie die Fortfiihrung der Manahmen bzw. der Ubergang in den Regel-
betrieb gestaltet werden soll. Der Bedarfstrager informiert das zustandige REZ uber
das Ergebnis und leitet ggf. die Unterlagen weiter.

Im Falle einer erstmaligen Einbindung alternativer Lernformen im Rahmen der Uber-
gangsphase ist die Einreichung des Vordrucks flr alternative Durchflihrung beim Be-
darfstrager erforderlich. Der Vordruck ist nach Entscheidung durch den Bedarfstrager
an das zustandige REZ und die SodEG bearbeitende Stelle weiterzuleiten.

Sofern teilnehmerbezogene Kosten aufgrund von Anderungen wiederaufgenommen
werden mussen, entscheiden die Reha-Beraterinnen und Reha-Berater hieriber und
informieren den OS BAB/Reha per fachlicher Stellungnahme (R 104). Den Teilneh-
menden sollten keine Nachteile entstehen, daher kbnnen Monatskarten oder vorhan-
dene Abos auch vollstandig Gbernommen werden, wenn nur teilweise Prasenzunter-
richt stattfindet. Die OS BAB-Reha bearbeiten die Zahlungen entsprechend.

3) Die Einrichtung hat die MalRnahmen nicht unterbrochen oder in alternativer Form er-
bracht, sondern (z. B. aufgrund besonderer Bestimmungen) wie vorher fortgefuhrt.

In diesem Fall sind keine weiteren Veranlassungen erforderlich.
4.2 Beriucksichtigung hoherer Kosten

Wegen der Ubernahme von héheren Kosten aufgrund von Hygienemafnahmen wird auf Ka-
pitel 3.2.1 und 3.2.6 erwiesen.

Sofern alle anderen Mdglichkeiten gepruft wurden (siehe 2.1) und dennoch eine Erhéhung der
MalRnahmekosten (z. B. aufgrund zusatzlicher Raumlichkeiten oder geringerer Gruppengro-
Ren) erforderlich ist, wird dies je nach Gestaltung des Regelprozesses mit den Regionaldirek-
tionen, OS AMDL (bei WfbM, anderen Leistungsanbietern) und den REZ vereinbart.

Die Regelprozesse fur preisverhandelte MalRnahmen sind den Fachlichen Weisungen zu §§
51, 60, 225 SGB IX beschrieben.

5. Gutscheinspezifische Aspekte

Die Zulassung als Trager und dessen Maflinahmen durch eine FKS nach §§ 176 ff. SGB lll
i.V.m. AZAV (Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung) ist Voraussetzung fur die Inan-
spruchnahme von Forderleistungen bei der BA.

Bei den FKS handelt es sich um privatwirtschaftlich organisierte Zertifizierungsstellen.

Der Trager ist frei in seiner Wahl, welche FKS mit dem Zulassungsverfahren im Rahmen eines
privatrechtlichen Vertrages beauftragt wird.

MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB IIl und Malinahmen
der beruflichen Weiterbildung (nach §§ 81, 82 SGB lll) bedirfen zusatzlich zur Tragerzulas-
sung einer MaRRnahmezulassung durch eine FKS.

Im Rahmen der Malinahmezulassung wird durch die FKS gepriift, ob das Malkhahmekonzept
eine erfolgreiche Teilnahme erwarten lasst, Ziele, Inhalte und Dauer der Malinahme jeweils
auf die Voraussetzungen der Zielgruppe konzipiert sind und aktuelle Entwicklungen am Ar-
beitsmarkt bei der Durchfuhrung der Malinahme berlcksichtigt werden.

Seite 8 von 14



Fortsetzen von arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen — bundeseinheitlicher Rahmen

Weiterhin prift die FKS, ob die Kosten der MalRnahme im Rahmen der Kalkulation sachgerecht
ermittelt worden sind und die von der BA ermittelten durchschnittlichen Kostensatze (B-DKS)
nicht unverhaltnismafig tUbersteigen.

Die Zulassungsdauer fur MalRnahmen soll im Regelfall langstens auf drei Jahre befristet wer-
den.

Im Ausnahmefall der Corona-Krise haben die Trager die Moglichkeit in einem vereinfachten
Zulassungsverfahren (iber sogenannte Aquivalenzbescheinigungen herkémmliche Prasenz-
malinahmen auf alternative Durchfiihrungsformen (z. B. Onlineangebote) durch die FKS um-
stellen zu lassen. Neben der bisherigen (zugelassenen) Mallnahmekonzeption in Prasenzform
haben sie eine Bestatigung von den FKS erhalten, die MaRnahmeziele in alternativer Form
erreichen zu kénnen. Es gibt zwei Formen von Aquivalenzbescheinigungen am Markt:

1) Aquivalenzbescheinigungen mit zeitlicher Befristung
Alternative Durchfiihrungsformen dirfen bis zum Ende der Giiltigkeit der Aquivalenz-
bescheinigungen angeboten werden. Besteht darliber hinaus weiterhin Bedarf an al-
ternativen Durchflihrungsformen, ist durch den Trager Kontakt zur FKS aufzunehmen,
um eine ggf. notwendige Verlangerung zu erwirken.

2) Aquivalenzbescheinigungen ohne zeitliche Befristung

Verfligt die Aquivalenzbescheinigung nicht (iber ein Giiltigkeitsende, so entscheidet
ausschlieB3lich die FKS in Abstimmung mit dem Trager und unter Bertcksichtigung der
landesrechtlichen/ kommunalen Regelungen und der regionalen Gegebenheiten, ob
die Aquivalenzbescheinigung noch gilt. Die FKS wurden von der Deutschen Akkredi-
tierungsstelle (DAkkS) informiert, dass in den Aquivalenzbescheinigungen Formulie-
rungen, die sinngeman darauf verweisen, dass Malnahmen nur solange durchgefihrt
werden kénnen, bis die BA oder die DAKKS die Ausnahmesituation wieder aufheben,
zu unterlassen sind.

Uber eine ggf. mégliche Vereinfachung des Zulassungsverfahrens kénnen ausschlieRlich die
DAKKS/FKS entscheiden. Die Zentrale der BA steht hierzu im Kontakt mit der DAKkS und den
FKS und informiert, sobald nennenswerte Informationen vorliegen.

5.1 Prasenzunterricht und alternative Lernmethoden

Bei der Wiederaufnahme von GutscheinmalRnahmen sind folgende Fallkonstellationen zu un-
terscheiden:

1) Der Trager hat wahrend des Verbots von Prasenzunterricht keine alternativen Ange-
bote gemacht.

Dieser Trager kann entsprechend der landesrechtlichen und kommunalen Regelungen
den Prasenzunterricht wieder anbieten. Er hat dabei die landesrechtlichen und kom-
munalen Vorgaben zu bertcksichtigen.

2) Der Trager hat wahrend des Verbots von Prasenzunterricht alternative Angebote ge-
macht bzw. beabsichtigt diese zur Einhaltung von Hygienevorschriften anzubieten.

Dieser Trager kann entsprechend der landesrechtlichen und kommunalen Regelungen
den Prasenzunterricht wieder anbieten. Er hat dabei die landesrechtlichen und kom-
munalen Vorgaben zu beriicksichtigen. Wahrend der Giltigkeitsdauer der Aquivalenz-
bescheinigung kann er zwischen dem Prasenzunterricht und der alternativen Lernform
wechseln, um zum Beispiel die Hygienevorschriften einhalten zu kénnen.
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Das der Aquivalenzbescheinigung zu Grunde liegende Umsetzungskonzept mit den
relevanten Veranderungen in der Durchfihrung (z. B. Schichtbetrieb, Aufteilung Grup-
pen, Kombination mit E-Learning) ist den OS/AA/gE vorzulegen. Es geht hierbei nicht
darum, dass die OS/AA/gE bewertet, ob die alternative Durchfiihrungsform zulas-
sungsfahig ist. Das Umsetzungskonzept hilft der Vermittlungs- bzw. Integrationsfach-
kraft beurteilen zu kénnen, ob das MalRnahmeziel (noch) erreicht werden kann.

2) Der Trager verfugte bereits vor der pandemiebedingten Sondersituation Uber eine Zu-
lassung fir Onlineunterricht.

Fir diese Trager hat sich nichts geandert. Der Betrieb lief wahrend des Kontaktverbots
online und wird auch so fortgefuhrt.

5.2 Berucksichtigung hoherer Kosten

Es ist nicht auszuschlieRen, dass Trager hohere Kosten geltend machen, um die landesrecht-
lichen und kommunalen Auflagen erflllen zu kénnen.

Trager kdnnen sich wegen hoéheren notwendigen Kostensatzen fur wiederaufgenommene
Malinahmen, die aufgrund des erforderlichen Gesundheitsschutzes entstehen, an die FKS
wenden. Die FKS entscheidet Uber die Notwendigkeit der hdheren Kosten. Ubersteigen die
kalkulierten Kosten den Bundes-Durchschnittskostensatz, ist bei FbW-MaRnahmen die Kos-
tenzustimmung des OS Halle einzuholen. Bei der Entscheidung des OS Halle zu héheren
Kosten, sollte sich dieser — neben den bisherigen Entscheidungskriterien — auch an den Krite-
rien des Kapitels 3.2.1 ausrichten. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die BA einheitlich
agiert.

Die Zentrale der BA steht hierzu im Kontakt mit der DAKkS. Dariber hinaus werden Moéglich-
keiten der Prozessvereinfachung im OS Halle gepruft.

Hier besteht kein weiterer Handlungsbedarf fur die gE/Agenturen flr Arbeit/Regionaldirektio-
nen gegenuber den Bildungs-/Mallnahmetragern. Es handelt sich um eine Aufgabe der FKS.

6. Instrumentenspezifische Aspekte bei der Wiederaufnahme unter
Berucksichtigung des Unterbrechungszeitraums

Ubergreifender Hinweis fiir alle Malnahmen:

Bei der Wiederaufnahme von Maflinahmen soll die Kennzeichnung in COSACH (#Corona -
alternativ nicht moglich# bzw. #Corona - alternativ mdglich#) nicht verandert oder geléscht
werden, um eine erleichterte Suche flur die Anwenderinnen und Anwender zu ermdglichen.
Zudem konnen die Daten ggf. zu einem spateren Zeitpunkt besser identifiziert werden.

In COSACH wurden zur Unterstiitzung dieser Suche zusatzliche Funktionalitaten in der Mal3-
nahmesuche COSACH und Anpassungen im BK-Listengenerator flr die Felder "Internes
Kennzeichen" und "Bemerkung/en" in den Verfahrenszweigen BvB, BNF, Reha-AuW und AMP
beauftragt. Es wird empfohlen, das Datum der Fortfiihrung und die Durchfiihrungsform in Pra-
senz oder als ,hybride“ Mallnahme (z. B. Prasenz und alternativ im Wechsel) in COSACH an
geeigneter Stelle zu dokumentieren.

Beispiel: #Corona - alternativ moglich# ab 11.05.2020 teilweise Prasenz
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6.1 MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Wird die Mallnahme bei einem Trager nicht in alternativer Form fortgefiihrt, so gilt die MaR-
nahme/Teilnahme als unterbrochen (siehe Weisung vom 08.04.2020). In COSACH ist der Teil-
nahmezeitraum grundsatzlich weder zu beenden, noch zu verlangern.

Kann die Mallnahme wiederaufgenommen werden, prift die Vermittlungs- bzw. Integrations-
fachkraft, ob das MaRnahmeziel mit dem zugelassenen MalRnahmekonzept bzw. der ur-
springlich eingekauften Mallnahme im verbleibenden Teilnahmezeitraum noch erreicht wer-
den kann.

e Kann das Malinahmeziel noch erreicht werden, nimmt der Teilnehmende wieder an
der MalRnahme teil.

o Fallt die Prifung negativ aus, so ist die Teilnahme an der Mallhahme grds. abzubre-
chen. In COSACH soll dann der letzte Tag der Teilnahme angepasst werden, nicht
aber das Ende-Datum. Bei Vergabemalinahmen soll zudem der Austrittsgrund ,Mal}-
nahmeziel aus anderen Griinden nicht erreicht* ausgewahlt werden. Um die bisherigen
MalRnahmeergebnisse zu verwerten, soll eine neue Zuweisung bzw. ein neues Mal}-
nahmeangebot (Vergabeverfahren) unterbreitet oder ein neuer Aktivierungs- und Ver-
mittlungsgutschein (Gutscheinverfahren) ausgegeben werden, dessen Inhalt/Umfang
die schon absolvierten MalRnahmeinhalte berlcksichtigt.

o Hat der Teilnahmezeitraum wahrend des Unterbrechungszeitraumes geendet, ist zeit-
nah eine neue Zuweisung/ein neues Angebot unter Beachtung der noch erforderlichen
Teilnahmedauer vorzunehmen. Alternativ ist ein neuer AVGS unter Beachtung der er-
forderlichen Restférderdauer sowie der noch erforderlichen Malinhahmeinhalte auszu-
stellen.

Der Unterbrechungszeitraum hat keinen Einfluss auf die Zahlung von Arbeitslosengeld bzw.
Arbeitslosengeld Il. Zur Frage der teilnehmerbezogenen Kosten, siehe Weisung vom
08.04.2020.

Wurden Malinahmen bei einem Arbeitgeber (MAG) bspw. aufgrund einer Betriebsschlielung
nicht fortgefihrt oder unterbrochen, sind diese vorzeitig zu beenden. Sollte die MAG unter
Berucksichtigung der aktuellen Gegebenheiten weiterhin das notwendige und geeignete Mittel
zur Eingliederung in Arbeit sein, kann im Anschluss eine erneute Férderung unter Bertcksich-
tigung der bisherigen Teilnahmedauer und entsprechender Dokumentation erfolgen. Dies ist
auch bei demselben Arbeitgeber moglich.

6.2 Forderung der beruflichen Weiterbildung

Bei FbW-MalRnahmen mit einem Unterbrechungszeitraum ist davon auszugehen, dass es not-
wendig ist, die Teilnahme an der Mallnahme um den Unterbrechungszeitraum zu verlangern.
Der Verlangerungszeitraum darf grundsatzlich den Unterbrechungszeitraum um eine ange-
messene Zeit Uberschreiten, um den durch die Unterbrechung zusatzlichen Bedarfen an Lern-
stoff-Wiederholungen Rechnung zu tragen. Fir die Verlangerung ist grundsatzlich keine neue
MaRnahmezulassung erforderlich, sofern die Verlangerung in den urspriinglichen Zulassungs-
zeitraum der Mal3nahme fallt.

Fir die Teilnehmenden ist grundsatzlich bzgl. der Verlangerung keine neue Ausgabe eines
Bildungsgutscheins (BGS) erforderlich.

Der Unterbrechungszeitraum hat keinen Einfluss auf die Zahlung von Arbeitslosengeld bzw.
Alg-W oder Arbeitslosengeld Il.
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MaRnahmen mit individueller Verweildauer/Modulmafinahmen:

Durch die Vermittlungs- bzw. Integrationsfachkraft ist (in Absprache mit dem Trager)
zu prufen, ob das Mallnahmeziel mit dem zugelassenen Mallnahmekonzept im ver-
bleibenden Zeitraum erreicht werden kann."

Ist das der Fall, wird die Malinahme bis zum urspriinglich vorgesehenen Beendigungs-
zeitpunkt fortgefuhrt.

Ist dies nicht der Fall, kann die individuelle Teilnahmedauer um die Unterbrechungszeit
und einer angemessenen zusatzlichen Zeit zur Wiederholung von Lernstoff verlangert
werden. Die Verlangerung ist in den IT-Verfahren entsprechend zu dokumentieren (Do-
kumentation durch die Vermittlungs- bzw. Integrationsfachkraft in VerBIS, Verlange-
rung des Teilnehmerdatensatzes in COSACH, Verfligung Uber Verlangerung an OS-
AlgPlus bzw. Bearbeitungsteam in gE Uber eAkte).? Das AlgPlus-Team bzw. die gE
erstellt einen Anderungsbescheid und passt die Zahlungslaufe an.

Lasst in Einzelfallen die MaRnahmedauer die Anderung der individuellen Teilnahme-
dauer nicht zu, dann muss zupéchst der MalRnahmebetreuer/FbW-Koordinator beim
OS-AMDL eine grundlegende Anderung des MalRnahmedatensatzes veranlassen.

MaRnahmen mit festen Beginn- und Endtermin:

Sollte eine Verlangerung der Teilnahme an der MaRnahme eines oder mehrerer Teil-
nehmenden erforderlich sein, ist nach Abstimmung mit dem Bildungstrager zunachst
malnahmebezogen fir alle Teilnehmenden durch den MalRnahmebetreuer/FbW-Koor-
dinator beim OS-AMDL eine grundlegende Anderung des MaRnahmedatensatzes zu
veranlassen.

Ist die grundsatzliche Verlangerung der Maflnahme erfolgt, dann muss durch die Ver-
mittlungs- bzw. Integrationskraft mit jedem Teilnehmenden individuell geklart werden,
ob eine weitere Teilnahme mdglich ist und das Bildungsziel erreicht werden kann. Ist
dieses der Fall, dann ist die Verlangerung in den IT-Verfahren entsprechend zu doku-
mentieren. (Dokumentation in VerBIS, Verlangerung des Teilnehmerdatensatzes in
COSACH, Verfugung tber Verlangerung an OS-AlgPlus bzw. Bearbeitungsteam in gE
Uber eAkte). Das AlgPlus-Team bzw. die gE erstellt einen Anderungsbescheid und
passt die Zahlungslaufe an.

Bei der Dauer von Umschulungen greift grundsatzlich § 180 Abs. 4 SGB Ill. Es ist daher
mit dem Trager abzustimmen, ob der Mallnhahmeinhalt im Rahmen der Restlaufzeit
nachgeholt werden kann. Ist das nicht der Fall, ist eine durch die Unterbrechung not-
wendige Verlangerung der Umschulung moglich, auch wenn damit die urspringliche
Dauer der Mallnahme gem. § 180 Abs. 4 SGB Il Uberschritten wird. Der Verlange-
rungszeitraum kann den Unterbrechungszeitraum uberschreiten, wenn das wegen der
Verlegung von Prifungen durch die Kammern erforderlich ist.

"Wenn die individuelle Teilnahmedauer bzw. die MaRnahme wahrend des Unterbrechungszeitraumes
geendet haben sollte, ist wie bei der Konstellation zu verfahren, dass das Malnahmeziel nicht im ver-

bleibenden Zeitraum erreicht werden kann.

2 Hinweis fiir den Fall, dass die Zulassung wahrenddessen flir die Manahme auslauft: COSACH lasst
eine Verlangerung der Malnahmedauer liber das Ende-Datum des urspriinglichen Malinahmezeitrau-
mes zu. Unabhangig davon hat der Trager fiir eine zeitnahe Malinahmezulassung bei der FKS Sorge

zu tragen.
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Kann die MaRnahme nach dem Unterbrechungszeitraum von Seiten des Teilnehmenden oder
des Tragers nicht fortgefiihrt werden, ist die individuelle Teilnahme bzw. die MalRlhahme aus
0. a. Grinden abzubrechen. Bei Mallnahmeabbruch einzelner Teilnehmender gilt hinsichtlich
der Lehrgangskosten das Ubliche Verfahren. Erfolgt der MaRnahmeabbruch, weil der Trager
die MafRnahme nicht durchflihrt, werden keine weiteren Lehrgangskosten gewahrt. Ist danach
eine Teilnahme an einer weiteren MaRnahme notwendig, ist hierfiir ein neuer BGS erforderlich.
Bei der Ausstellung des neuen BGS ist darauf zu achten, dass die bereits vermittelten Inhalte
aus der abgebrochenen MalRnahme Berlcksichtigung finden. In COSACH soll bei Abbruch
das ,Ergebnis der Malnahme* ,Sonstige Grunde“ erfasst werden.

6.3 Jugendlicheninstrumente

Wird die MaRnahme nach dem Unterbrechungszeitraum bei dem bisherigen Trager ohne An-
derungen fortgefuihrt, kann die individuelle Teilnahmedauer um die Unterbrechungszeit ver-
langert werden, wenn das Malinahmeziel nicht im verbleibenden Zeitraum erreicht werden
kann und die vertraglichen Bedingungen dies zulassen. Dies gilt auch dann, wenn die ur-
springliche individuelle Teilnahmedauer in der Unterbrechung geendet hatte und die Verlan-
gerung um den Unterbrechungszeitraum zielfihrend ist.

Bei der Prifung einer Verlangerung der individuellen Teilnahmedauer ist auf die Zielsetzung
der Foérderung abzustellen. Sofern beispielweise der Ubergang in eine Berufsausbildung an-
gestrebt wird, ist eine individuelle Teilnahmeverldngerung nur sinnvoll, wenn der Anschluss
zum reguldren, regionalen Ausbildungsbeginn gewahrleistet ist. Ausbildungsbegleitende Un-
terstlitzung oder aulierbetriebliche Berufsausbildungen stehen in Abhangigkeit zu den Pri-
fungsterminen der jeweiligen Kammern.

Die alternative Durchfihrung der MaRnahme fihrt grundsatzlich zu keiner Verlangerung der
MalRnahmedauer bzw. individuellen Teilnahmedauer. Sofern es allerdings zu Verschiebungen
der Prufungstermine bei den jeweiligen Kammern kommt, sollte bei den ausbildungsbegleiten-
den Instrumenten bzw. den aul3erbetrieblichen Berufsausbildungen eine Verlangerung der in-
dividuellen Teilnahmedauer erfolgen. Verschiebt sich bei einer Berufsausbildung die Ab-
schlussprifung aufgrund der Corona-Pandemie Uber das im Berufsausbildungsvertrag verein-
barte Ausbildungsende hinaus, kann Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) bis zum letzten Pri-
fungstag bzw. bis zur Bekanntgabe des Prifungsergebnisses gezahlt werden, wenn eine An-
zeige der oder des Auszubildenden erfolgt, dass der Berufsausbildungsvertrag verlangert wor-
den ist bzw. verlangert wird (vgl. Weisung 200420 COVID19 GR23 Weisung Berufsausbil-
dungsbeihilfe und Verschiebung der Abschlusspriufungen von Auszubildenden PALG7
20).

Sofern das zeitliche Ende der MalRnahme in den Unterbrechungszeitraum fallt, endet bei den
entsprechenden Instrumenten auch die Leistung zum Lebensunterhalt mit dem urspringlichen
individuellen Teilnahmeende. Falls die Malnahme spater fortgeflhrt wird, ist eine erneute In-
formation per fachlicher Stellungnahme an den OS BAB/Reha flr die Wiederaufnahme der
Zahlung der Leistungen fir den Lebensunterhalt erforderlich. Ebenso ist dieser bei Verlange-
rung einer MaRnahme per fachlicher Stellungnahme zu informieren.

6.4 Rehaspezifische MaBnahmen

Far rehaspezifische Mal3nahmen gelten die obigen Ausfihrungen zum Umgang bei Jugendli-
cheninstrumenten (siehe 6.3) ebenfalls.

Zusétzlich sind folgende Hinweise zu erganzen:
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Als Grundsatz flir rehaspezifische MaRnahmen gilt, dass die Reha-Beraterinnen und Reha-
Berater teilnehmerbezogen eine Entscheidung treffen, welche Aktivitaten fir das Erreichen
des Teilhabeziels weiterhin erforderlich sind.

Die Verschiebung von Prifungsterminen liegt in der Entscheidungshoheit der zustandigen
Stellen (Kammern). Diese handhaben diese Frage sehr unterschiedlich. Grundsatzlich ist bei
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben eine MaRnahmeverlangerung bis zum nachsten Pru-
fungstermin mdglich, sofern der Eintrag der Verlangerung der Berufsausbildung bei der zu-
standigen Stelle erfolgt und die Aussicht auf Erreichen des MalRnahmeziels besteht. Es ist der
Prozess analog einer Verlangerung bei einer Wiederholungspriifung anzuwenden. Eine Mal3-
nahmeverlangerung stellt auch die Grundlage fur die weitere Zahlung von MalRnahmekosten,
teiinehmerbezogenen Kosten und Leistungen zum Lebensunterhalt (Abg, Ubg) dar. Dies gilt
nicht, wenn die MalRnahme tatsachlich nicht mehr stattfindet (d.h. keine fachtheoretischen oder
fachpraktischen Inhalte mehr vermittelt werden) und lediglich noch die Abschlussprifung zu
absolvieren ist.

Fur die Zahlung von Abg sind die Regelungen von BAB entsprechend anzuwenden. Fur die
Zahlung von Ubg sind die FW Reha/SB SGB Il zu § 119 SGB IIl Nr. 4.1 zu beachten.

Fir das Personliche Budget (PersB) empfiehlt sich im weiteren Prozess, die vorgenannten
Hinweise zu bericksichtigen. Der/Die zustandige Reha-Berater*in sollte mit dem Budgetneh-
menden oder dessen gesetzlichen Vertreter Kontakt aufzunehmen, um Anpassungen in der
Ausfiihrung der MaRnahme zu besprechen bzw. diese auf Aktualitat zu tGberprifen.

Sofern Anderungen in den Leistungen zum Lebensunterhalt, maRnahme- bzw. teiinehmerbe-
zogenen Kosten eintreten, sind die OS BAB/Reha und SB/AV Uber die Fachliche Stellung-
nahme (R104) entsprechend zu informieren.

Bei tragerubergreifenden PersB ist das weitere Vorgehen mit den weiteren beteiligten Leis-
tungstragern und dem Budgetnehmenden sowie dessen gesetzlichen Vertreter abzustimmen.
Des Weiteren wird empfohlen, die Budgetassistenz aktiv einzubeziehen. Voraussetzung daflr
ist das Einverstandnis des Budgetnehmenden.
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